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IL PERSONALE
DELLE REGIONI
A STATUTO ORDINARIO

Rino Vaccaro

Per evitare i pericoli di una gestione burocratica dei
compiti gia di pertinenza ministeriale e per dare avvio
ad interventi originali e nuovi nella vita economica e
sociale della Regione & necessario costruire un nuovo
rapporto tra funzionari, amministratori e articolazione

democratica regionale.

Con ['attuazione delle Regioni, I'ap-
provazione degli Statuti, il passaggio dei
poteri dallo Stato alle Regioni con i de-
creti delegati recentemente approvati, il
disegno autonomistico entra nella fase
della sua realizzazione.

| nodi del regionalismo e della pro-
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grammazione restano i punti di riferi-
mento obbligati, pur in un momento po-
litico complesso e difficile.

Vengono a maturazione due problemi
congiunti: come affermare un ruolo inno-
vatore dell’'Ente Regionale iniziando una
attivita legislativa nelle materie indicate



dalla Costituzione e recepite nei decreti
delegati (nelle forme note e inadeguate
che hanno dato luogo anche a impugna-
zioni di incostituzionalitd) superando la
frammentarieta e i conflitti di competen-
za possibili, e, insieme come raccogliere
una eredita ministeriale che & fatta an-
che di « pratiche » di ordinaria ammini-
strazione evitando di riprodurre i vecchi
meccanismi burocratici.

Di fronte alle funzioni amministrative
difficilmente delegabili con I'attuale or-
dinamento delle autonomie comunali e
provinciali (e cid richiederebbe un di-
scorso a parte) stanno i compiti nuovi
che le Regioni decideranno di assumere
nei campi pit diversi della vita regiona-
le ed & da questi ultimi che dipendera
meglio la fisionomia dell'Ente Regione.

Per evitare i pericoli di una gestione
burocratica dei compiti gia di pertinenza
ministeriale e per dare avvio ad inter-
venti originali e nuovi nella vita econo-
mica e sociale della Regione, assume una
grande rilevanza il problema della strut-
tura amministrativa e cioé il problema
del personale e della organizzazione de-
gli uffici della Regione.

Molto & stato scritto in convegni e
studi specialistici (1) e cominciano ad
attuarsi le prime delibere o leggi regio-
nali sul personale, alcune precedute da
studi interessanti (2) e con la partecipa-
zione dei Sindacati e che hanno visto i
primi interventi censori dei Comitati
di Controllo.

I nodi della normativa contrattuale e
retributiva sono stati i pit dibattuti con
importanti prese di posizione dei sinda-
cati; in particolare della CGIL che & ve-
nuta sviluppando una ricca tematica dal
Convegno di Ariccia, all’Assemblea di
Firenze (dicembre 1971) dei dipendenti
delle Regioni a Statuto ordinario.

Pur richiamandomi positivamente a
queste elaborazioni, mi sembra tuttavia
necessario un approfondimento su al-

(1) Vedi in particolare la interessante atti-
vita dell'ISAP.

(2) Vedi la relazione della Glunta Regionale
dell'Umbria.

cuni punti qualificanti; in particolare:

a) il rapporto tra funzionari e Ammi-
nistratori elettivi; il ruolo del Funziona-
rio in rapporto all'articolazione democra-
tica regionale; il modo nuovo di lavora-
re dell’apparato aministrativo in relazio-
ne al carattere collegiale e non gerarchi-
co della struttura amministrativa;

b) La questione delle collaborazioni
esterne, delle consulenze professionali,
dei rapporti con gli Istituti di ricerca
pubblici e privati e con le Universita.

Sul primo punto esiste un problema
centrale: se vada cioé ipotizzata una
dipendenza ed una inerzia oppure una
corresponsabilitd nei confronti del pote-
re politico.

In passato la burocrazia & stata uno
strumento docile del potere o, peggio,
attraverso il potere si sono serviti gli
interessi di chi lo deteneva. Bastava di-
mostrare di aver agito in maniera con-
forme non solo alle leggi e ai regolamen-
ti, ma alle circolari, alle istruzioni, ecc.
per ritenersi al di sopra di qualunque
critica. In questo contesto di ossequio
al potere, qualunque esso sia, cid che
veniva avversato con continuitd era il
potere democratico... il potere rivendica-
to, in una societa in trasformazione, da
nuovi soggetti politici (Assemblee di
fabbrica, movimento studentesco, orga-
nismi territoriali di base e di massa).

Ma nei confronti di chi sono responsa-
bili i burocrati? A chi rendono conto del
loro operato? E' una domanda fondamen-
tale e ritengo che il problema non possa
essere quello di rivendicare rapporti
astrattamente democratici con i cittadini
(contatti corretti con il « cittadino-per-
sona » di carattere funzionale e fiducia-
rio; questa & una problematica che pote-
va essere valida forse all'indomani della
rivoluzione francese..) Ma occore anda-
re ben oltre.

In genere sono piuttosto i cosiddetti
corpi separati dello Stato: la Magistra-
tura, la Polizia, I'Esercito pit che la bu-
rocrazia in senso stretto che sono anco-
ra espresione del potere repressivo di
un certo tipo di Stato. Per la burocrazia
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