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1 piano paesistico a vent’anni

dalla sua approvazione ¢ diven-

tato un contenitore vuoto nel

senso che gia nella prima stesura

¢'era stato un compromesso con
le propensioni di investimento nell’u-
tilizzo del territorio ligure e poi suc-
cessivamente con |'introduzione di
una modificabilita facilitata si & san-
cita una subalternita rispetto agli altri
strumenti urbanistici di livello locale
e regionale.

Per quanto riguarda Rapallo non si
pud sottovalutare come tra le norme
transitorie e finali del piano paesistico
¢ stata cancellata una normativa mini-
steriale che tutelava la costa verso S.
Michele di Pagana.

Per quanto riguarda il livello pun-
tuale del piano mentre il piano regio-
nale si articola in tre livelli: assetto
Insediativo, assetto geologico e asset-
to vegetazionale la disciplina di livel-
lo Puntuale (Lp) costituisce attuazio-
ne del Ptcp e opera come specifica-
zione e integrazione delle indicazioni
espresse dai Livelli Territoriale e Lo-
cale del solo Assetto Insediativo.

Pur comprendendo che sia questo
I’aspetto di maggiore interesse resta il
fatto che si tratta di assetti tra loro

correlati anche a livello puntuale; per
fare un solo esempio ¢ indispensabile
comprendere e tutelare il carattere
unitario degli edifici rurali, dei coltivi
e dei sentieri di antico impianto.come
un tutto unico che definisce I'identita
dei luoghi. Infatti edifici rurali,inse-
diamenti agricoli e paesaggio sono in-
terrelati, la normativa dovrebbe tute-
lare anche le forme di agricoltura non
intensiva, tipiche della Liguria, che &
ancora una agricoltura in larga misura
naturale.

Oggi si scopre 'importanza della
presenza dei contadini (quelli veri )
sul territorio e ne va quindi incentiva-
ta la permanenza con la conseguente
conservazione del paesaggio agricolo
(uliveto in particolare) e il ruolo pro-
duttivo anche dell'agricoltura part-ti-
me in alternativa all’uso edificatorio
che compromette la permeabilita dei
suoli, la fertilith della terra e 'equili-
brio idrogeologico.

Tutto questo ¢’entra con le pesanti
alterazioni della identita dei luoghi
cui siamo abituati da decenni; aggiun-
go che nel paesaggio va dunque com-
presa la modifica dell’assetto vegeta-
zionale, come anche 1'introduzione di
mezzi chimici e meccanici di condu-
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zione agricola che non si possono for-
se evitare ma che comportano richie-
ste generalizzate di accesso motoriz-
zato ai fondi rustici con la distruzione
delle crose e dei sentieri di antico im-
pianto, che dovrebbero essere regola-
mentati e/o almeno condizionati nella
normativa tecnica del livello puntuale
del paesistico.

Non sono convinto che settori,
comparti, unitd in cui viene diviso il
territorio... rappresentino I’approccio
giusto per leggere il paesaggio di Ra-
pallo, la sua grammatica e la sua sin-
tassi... con una orografia unitaria se-
gnata dai crinali dei monti che circon-
dano il golfo ad arco: un anfiteatro
naturale di grande valore paesistico,
un sistema idrico di particolare ric-
chezza (alcuni torrenti naturalistica-
mente importanti, come il sito di inte-
resse comunitario/Sic del Tuia e pit
in generale un reticolo di affluenti, ri-
Vi, sorgive. pozzi, ecc. segnato da te-
stimonianze di cultura materiale e
purtroppo anche da interventi incon-
grui di tombinamento, cementifica-
zione e inquinamento).

Gli aspetti conoscitivi delle preesi-
stenze e delle ultime testimonianze
leggibili di una civilta agricola signi-
ficativa sembrano inadeguati; ...a si-
gogna €& appena il nome di un risto-
rante e i condomini hanno conservato
il nome della preesistente vegetazione

cancellata: condominio degli ulivi,
degli eucaliptus e via citando.

Anche i toponimi delle localita
sembrano non interessare; ma Rapal-
lo prima di diventare un quartiere di
Milano ha avuto e conservato una sua
identita. Un bosco, un crinale. un sen-
tiero, un prato rappresentano un luogo
fisico ma anche un pezzo di storia cit-
tadina che meriterebbe di essere co-
nosciuto con il suo nome primitivo.

Ad esempio non ¢’¢ alcun riferi-
mento alla denominazione dei sentieri
mentre sarebbe stata una occasione
per fare riferimento ai nomi delle lo-
calita collegate, ¢ alla cancellazione
progressiva del nomi delle localita
collinari ¢ urbane (vedi studio avviato
dall’Istituto internazionale di studi li-
guri),

Certo il paesaggio collinare ligure
era figlio di una particolare economia
agricola che non esiste pill e non la si
pud riproporre certo con una delibe-
ra,ma la consapevolezza di incorag-
giare tutte le iniziative che garantisco-
no una sopravvivenza del paesaggio
agrario, questo si.lo si pud chiedere!

Se si rivitalizza quell’insieme casa-
terreno-sentieri di accesso magari ri-
costruendo |'orto-giardino storico
(dove c’era un pergolato, un pozzo,
un manufatto testimonianza della cul-
tura materiale del luogo, ecc.) il mo-
dellamento delle fasce la ricostruzio-
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ne dei muretti a secco, si puo tentare

di invertire una tendenza rovinosa.

Manca la consapevolezza di che
cosa & stata la rapallizzazione (senza
esorcizzare una parola-tabli) in termi-
ni culturali ed economici; bisognava
invece avere il coraggio di guardare i
segni della grave alterazione del pae-
saggio e proporre di fimarginare qual-
che ferita anche se i costi per la col-
lettivita saranno pesanti quando non
ci si trovi di fronte ad un processo or-
mai irreversibile.

Per quanto riguarda i sentieri (1'al-
tra grande emergenza storico-paesisti-
ca) sorprende che non ci sia riferi-
mento adeguato al recupero della via
antica romana, all’alta via dei monti
liguri, ai sentieri escursionistici, ecc.
Esistono due processi di alterazione
ambientale che riguardano i sentieri:
la chiusura o cancellazione o imprati-
cabilitd per mancata manutenzione
dei sentieri di antico impianto; una
mutilazione quindi di un elemento pe-
culiare di connotazione del territorio;
¢ quello della proliferazione di sentie-
ri di pill recente costruzione che sono
sostanzialmente riconducibili alla ac-
cessibilita automobilistica ¢ per la
conduzione dei fondi rustici.

Non ¢’é una distinzione tra sentieri
storici, che appartengono al patrimo-
nio dei beni culturali territoriali e gli
altri, di pit recente costruzione e di
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valore funzionale limitato; non ¢’¢ di-
slinzione tra i piccoli tramiti e i sen-
tieri di lunga percorrenza, che rappre-
sentano la rete di riferimento storica ¢
che richiede una particolare tutela su
tutto il percorso e un censimento delle
disomogeneita strutturali e funzionali
da correggere con interventi di ripri-
stino rispetto alle alterazioni subite
negli ultimi decenni.

I sentieri quindi non sono concepiti
come elementi strutturali del paesag-
gio e articolati in sistemi territoriali
correlati distinguendo 1 sentieri lungo
i corsi d'acqua, nelle aree boscate e/o
al servizio dei fondi agricoli. La disci-
plina riguarda insieme viabilita carra-
bile ¢ sentieristica pedonale anche se
quest’ultima richiederebbe una nor-
mativa peculiare.

Manca una carta-inventario che de-
finisca tracciato, pertinenze e arredo.
Non c’¢ riferimento all’inserimento
dei sentieri nelle cartografie di piano
atteso che i rilievi aerofotogrammetri-
ci, per la presenza di vegetazione non
rileva spesso 1 sedimi dei sentieri ¢ le
cartografie sono quindi carenti. Non
¢’e riferimento all’esigenza di uno
studio preventivo di rilevamento sto-
rico etnografico delle tecniche co-
struttive dei sentieri e dei materiali
utilizzati nella tradizione storica e le
cautele nell'uso di materiali e tecno-
logie moderne di risanamento idro-
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geologico e rigenerazione ambientale
anche in riferimento all’assetto vege-
tazionale e alla verifica degli impatti
ambientali, anche per la finalita di au-
mentare la permeabilita dei fondi
stradali utilizzando tecniche di inge-
gneria naturalistica non come risana-
mento posticcio di ferite ambientali.

In un“area collinare che era stata in-
serita nel Parco di Portofino dovreb-
bero prevalere politiche convergenti
di tutela della rete sentieristica colle-
gata ai nuclei abitati o quali tramite di
luoghi naturali (un bosco, una sorgen-
te) o antropizzati (una frazione, un
nucleo di case sparse. un insediamen-
to agricolo, ecc.).

Nella presentazione della proposta
di legge di iniziativa popolare delle
associazioni ambientaliste “Tutela,
valorizzazione e pianificazione del
sentieri liguri™ si richiamava credo
opportunamente la valenza del grande
patrimonio di rilevanza storica. natu-
ralistica, paesaggistica e ambientale
dei sentieri

A livello definitorio-concettuale per
sentiero si intende un percorso non
destinato all'uso di mezzi motorizzati
(le gradinate, le crose, le mulattiere,
le strade vicinali, interpoderali, le
strade forestali, ecc. hanno spesso un
regime giuridico diverso, tra pubblico
e privato che suggerirebbe, oltre una
individuazione delle competenze del

comune e pill in generale del demanio
pubblico, anche misure specifiche di
salvaguardia generale da introdurre a
livello regolamentare (nulla si dice
sul ripristino del sedime in relazione
alle diverse tipologie dell’acciottola-
to) con la previsione di incentivi eco-
nomici per traguardare gli obiettivi
strategici di tutela.

Per quanto riguarda la fruizione sa-
rebbe opportuno rendere espliciti
quali siano sottoposti ad autorizza-
zione efo esclusione per ippovie, pi-
ste ciclabili, fuoristrada, aree di atte-
raggio per elisoccorso o turismo (ad
esempio sul Monte Caravaggio) un
uso oculato di impianti a fune e di
monorolaic ¢ ancora: senlieri natura-
listici percorribili solo per motivazio-
ni scientifico-didattiche:particolar-
mente importante il ripristino di trac-
ciati abbandonati e interdetti di fatto
al pubblico transito a causa di frano-
sita naturali 0 a impedimenti illegali
da parte di privati :occorrerebbe al-
meno evitare la usucapione di tratti di
sedime non percorso per le pitt diver-
se motivazioni: ad esempio perché
esistono alternative di percorrenza o
perché esiste un dissento idrogeolo-
gico da rimuovere.

Particolare importanza dovrebbe
avere la tutela della vegetazione lun-
go i percorsi pedonali scoraggiando
I"'uso di cemento armato (pur con




pietre a vista) nel rifacimento dei mu-
retti a secco mentre sarebbero da sco-
raggiare le rampe di accesso in sosti-
tuzione dei gradini in pietra nei muri
di fascia.

Recinzioni, ringhiere, punti luce
non sono considerate e non si fa rife-
rimento alla cartellonistica pubblicita-
ria e ai contenuti specifici della se-
gnaletica escursionistica e turistica
(divieto di configgere segnaletica nei
tronchi degli alberi e rimozione di
quelli esistenti) e infine alla compati-
bilita ambientale dello sviluppo possi-
bile del fotovoltaico e dell’eolico. Per
quanto riguarda le Norme di attuazio-
ne mi limito ad alcuni riferimenti:

- pendenze dei tetti: non c’¢ riferi-
mento alle caratteristiche tipologiche
dei tetti in ardesia o in tegole, alle fi-
nestre e persiane liguri, ai colori a fre-
sco delle facciate, alle facciate dipinte;

- manufatti emergenti: edifici di
pregio indicati in piano regolatore che
sono stati demoliti come il convento
delle carmelitane;

- ampliamento a moduli degli edifi-
ci rurali e costruzioni per 1'attivita
agricola, trasferimento di indici,au-
mento di volumi, ecc. destano per-
plessita ma anzitutto colpisce la mac-
chinositd e incertezza della normati-
va, probabile fonte di futuri conten-
Z108i.

Colpisce positivamente la prevista
rinuncia ad avvalersi di futuri condoni
0 sanatorie comunque denominate an-
che se appare piuttosto una grida man-
zoniana, priva di sanzioni possibili

Cosi come |'opportunita di rivede-

-

re criticamente le scelte della Regio-
ne che hanno sottovalutato il pregio
del nostro paesaggio agrario anche
se I'orto-giardino, 'uliveto, il bosco
di castagno. le ultime pinete, gli al-
beri secolari, veri monumenti vege-
tali ad esempio meriterebbero speci-
fiche tutele.

[.’abbandono dell’uliveto.i rustici
crollati ma anche le superfetazioni del-
le baraccopoli in collina (box in lamie-
ra ondulata, precari fatiscenti, ecc.)
meriterebbero un censimento. con pro-
poste di rigualificazione coinvolgendo
i privati anche perché non sembra esi-
stano risorse pubbliche per I'attuazio-
ne del piano paesistico locale.

Art 26, comma 10: sono riconosci-
bili le esigenze di interventi igienici
(il famoso gabinetto) ma 300 mc
sembra del tutto eccessivo.

- comma 1l: non mi convince la
cessione a terzi di un volume virtuale
(collocato anche lontano dal rustico)

- comma 12: che il nuovo volume
abbia natura di bonus utilizzabile in
10 anni credo presenti probabili profi-
li di illegittimita da verificare

- comma 5/ il mio giudizio sul Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio
¢ molto critico ma va ovviamente va
applicato, specialmente per gli aspetti
positivi; purtroppo I’esclusione del
centro storico 0 meglio del centro edi-
ficato rende impossibile valutare gli
aspetti peculiari ad esempio del lun-
gomare e/o degli edifici di pregio che
qualificano il paesaggio urbano (e che
hanno subito una notevole alterazione
nel tempo come casa Garibalda, con
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rari esempi di restauro filologicamen-
te corretto, anche per |'assenza di in-
dicazioni progettuali-culturali di livel-
lo puntuale).

La notevole eterogeneita architetto-
nica di cui parla la relazione in realta
¢ stata una omologazione al peggio
per lo sfruttamento massimo degli in-
dici di fabbricabilitd con volumetrie
trapezoidali e strade figlie della ruspa
nei ruggenti anni 60!

Non ¢ solo storia del passato se si
pensa allo svincolo autostradale con
la prossima grave alterazione ambien-
tale del traforo con la Valfontanabuo-
na e al Tunnel con S. Margherita ligu-
re, in un contesto geologicamente ¢
paesisticamente complesso e delicato,
di cui il piano sembra non accorgersi.

Per non parlare del nuovo Ospedale
che, con il recente taglio di alberature
di pregio sembra seguire ['esempio
negativo di Lavagna che concepisce
un ospedale come un deserto di ce-
mento.

Sarebbe stato utile un riferimento
alle tecnologie informatiche (sistema
informativo territoriale del piano pae-
sistico) in relazione al sit della regio-
ne. con finalita di implementare le co-
noscenze territoriali e culturali e, oltre
¢gli aspetti conoscitivi, per i controlli
relativi alla corretta gestione; infine
verifica e certificazione dei dati am-
bientali con riferimento ai vari livelli
di autoritd e veridicita delle fonti.
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